Burkhard Wehner www.reformforum-neopolis.de

DIE LOGIK DER BURGERBETEILIGUNG!

Ein herkommliches Verfahren: die plebiszitire Biirgerbeteiligung

Wenn die Demokratie bei den Biirgern an Ansehen verliert, ist der immer
noch naheliegende Reflex der Ruf nach mehr Biigerbeteiligung. Auch in den
jungsten Phasen wachsender Demokratieverdrossenheit und Entpolitisie-
rung der Biirger war dies nicht anders. Der Ruf nach den Biirgern als mog-
lichen Revitalisierern der Demokratie kommt indes nicht von den Biirgern
selbst oder allenfalls von einer verschwindet geringen Minderheit. Es ist
vielmehr der Ruf weniger wohlmeinender Idealisten, begleitet allenfalls von
gleichlautenden Lippenbekenntnissen vereinzelter Politiker, die sich damit
vom allgemeinen Reputationsverlust ihres Berufsstandes auszunehmen
versuchen. In einer Welt, in der Politik immer mehr den Charakter einer
Medieninszenierung annimmt, zu deren offizieller Ernsthaftigkeit ein
grofser Teil der Biirger sich in wachsender ironischer Distanz iibt, nimmt
der Glaube an die Heilung der Demokratie durch direkte Biirgerbeteiligung
Ziige eines wohlmeinenden Anachronismus an. Dies ist der Hintergrund,
vor dem das in "Die Logik der Staatsorganisation" beschriebene Beauftra-
gungsmodell? als Alternative zur bestehenden Demokratie an Bedeutung
gewinnt.

Der gesellschaftliche Wandel, der diese Alternative zunehmend aktueller
erscheinen laft, ist einer politischen Einflufinahme nicht zugéanglich. Die
zunehmende Komplexitdt der staatlichen Aufgaben und die wachsende
Bedeutung langfristig angelegter politischer Entscheidungen, denen ein
herkdmmlich konzipierter Universalstaat immer weniger noch gewachsen
ist, sind unabanderliche gesellschaftliche Sachverhalte. Unabanderlich ist
daher auch der fundamentale Trend zu einem als distanzierte Expertokratie
angelegten Staatswesen, das seinerseits im Rahmen des Beauftragungsmo-
dells fiir die Biirger am besten durchschaubar gemacht werden kann.

! Uberarbeitete Fassung des gleichnamigen Kap. 6 in: B. Wehner, Die Logik der Politik und das Elend
der Okonomie, Darmstadt 1995

% In diesem Modell werden fiir wichtige politische Aufgabenbereiche unabhangige, fachlich speziali-
sierte "Staatssparten” mit je eigener Legislative und Exekutive eingerichtet.



Obwohl das Beauftragungsmodell dem Biirger eine viel gezieltere, prob-
lembezogenere Einwirkungsmoglichkeit in die politischen Entscheidungs-
prozesse bieten wiirde, als dies im herkdmmlichen Universalstaat der Fall
ist, kann die in diesem Modell angelegt Distanz der Entscheidungsinstanzen
zum unmittelbaren Biirgerwillen auf durchaus berechtigte Vorbehalte
stofien. Auch wenn das erfolgreiche Wirken von Institutionen wie unab-
héangiger Zentralbanken gentigend Anhaltspunkte dafiir gibt, wie positiv
sich die Einfithrung des Beauftragungsmodells auf die Qualitat der Politik
auswirken konnte, ist solches Unbehagen doch eine unabweisbare Realitat
der verfassungspolitischen Willensbildung. So sehr sachliche Notwendig-
keiten fiir die Herauslosung einzelner politischer Zustandigkeitsbereiche
aus dem herkdmmlichen Staatswesen sprechen mogen, so wenig ware dies
daher in absehbarer Zukunft verfassungspolitisch durchsetzbar.

Natiirlich waren beauftragte Entscheidungsinstanzen wie ein unabhéngiger
Umwelt- oder ein Wahrungsrat nicht unfehlbar, auch wenn sie in ihren
Zustandigkeitsbereichen weniger irrtumsanfallig waren als die allzustandi-
gen Regierungen und Parlamente der herkdmmlichen Demokratie. Im
Beauftragungsmodell waren zwar die Hauptursachen des Politikversagens
in der herkdmmlichen Demokratie ausgeschaltet, aber an seine Stelle wiir-
den andere, wenn auch weniger bedrohliche Risiken treten. Das grofste
politische Versagensrisiko bestiinde im Beauftragungsmodell darin, daf die
expertokratischen Gremien, in denen fachlicher Sachverstand und distan-
zierte, langfristige Vernunft walten, dariiber aktuelle lebenspraktische
Interessen der Biirger aus dem Auge verlieren konnten. So konnte bei-
spielsweise ein Umweltrat sich abstrakte Okologische Dogmen zu eigen
machen, die den Biirgern selbst in beharrlicher Uberzeugungsarbeit nicht
vermittelbar waren. Dies ware z.B. bei einer Umweltpolitik der Fall, die sich
nicht mehr nur die langfristige Sicherung der menschlichen Lebensgrundla-
gen zum Ziel nimmt, sondern bestehende Umweltzustiande - so z.B. die
Existenz willkiirlich ausgewahlter Tier- und Pflanzenarten - zum Selbst-
zweck erhebt. Es konnte auch dann der Fall sein, wenn die beauftragten
Instanzen ihre staatsbiirgerliche Intuition voreilig einem moglicherweise
auf lange Sicht richtigen, aber den aktuellen Bewusstseinsstand der Biirger
zu sorglos ignorierenden Rat von Fachwissenschaftlern unterordnen.? Diese

% Die Gefahr einer falschen fachwissenschaftlichen Beratung ist natlrlich um so groéRRer, je schlechter
der wissenschaftliche Ideenwettbewerb institutionalisiert ist und je mehr die zustandigen Wissenschaf-
ten in altem, disziplindr beschranktem Denken (s. hierzu "Die Logik der Interdisziplinaritat") befangen



Risiken des Beauftragungsmodells sind es, die gegen dessen offenkundige
Vorteile aufgewogen werden miissen.

Die Schlufsfolgerung hieraus darf natiirlich nicht sein, es doch lieber bei den
herkémmlichen politischen Entscheidungsverfahren und ihren eklatanten
Unzulédnglichkeiten zu belassen. Ebensowenig sollte aber das Risiko allzu
biirgerferner Politik voreilig als unvermeidliche Nebenwirkung eines insge-
samt dennoch {iiberlegenen Politikmodells hingenommen werden. Ord-
nungspolitische Zielvorstellung kann nur sein, die dem Beauftragungsmo-
dell innewohnenden Risiken durch entsprechende institutionelle Vorkeh-
rungen zu minimieren, d.h. die wiinschenswerte distanzierte Unabhangig-
keit der Entscheidungsinstanzen moglichst zuverldssig mit einer hinrei-
chenden Biirgerndhe zu verbinden. Es miissten also Verfahren gefunden
werden, die den beauftragten Entscheidungstragern den Biirgerwillen auf
verbindliche Weise nahebringen, ohne sie auf die kurzfristige Logik, die
Irrationalitat und die Handlungs- und Wandlungsschwache herkommlicher
Politik zurtickzuwerfen.

Das Instrument, das sich hierfiir nach dem bisherigen Stand der demokra-
tietheoretischen Diskussion anbieten wiirde, ist das Plebiszit. Volksbegeh-
ren und Volksentscheide waren danach geeignete demokratische Notbrem-
sen, mit denen die Biirger einer unliebsamen Verselbstandigung der politi-
schen Entscheidungsprozesse entgegenwirken konnten. Auch wenn, so
liefle sich argumentieren, die Biirger mit regelmafsigen Eingriffen in politi-
sche Sachentscheidungen fachlich tiberfordert waren, konnten sie doch der
Entscheidungsautonomie langfristig beauftragter Politikinstanzen im Ernst-
fall die notwendigen Grenzen setzen.

Zwischen dem Beauftragungsmodell als bewufst gewahltem politischem
Entscheidungsverfahren auf der einen und dem Einsatz des Plebiszits als
demokratischen Korrektivs auf der anderen Seite bestiinde hier aber ein
uniibersehbarer - und in der Tat kaum uniiberbriickbarer - Widerspruch.
Die Beauftragung bietet sich gerade dort als das {iiberlegene politische
Verfahren an, wo der Versuch, den aktuellen Biirgerwillen im demokrati-
schen Entscheidungsprozefs moglichst genau abzubilden, politischen Orien-
tierungsverlust riskiert. Wo die Biirger sich fiir dieses Modell entscheiden,

bleiben. Eine wettbewerbliche Wissenschaftsordnung, wie sie in "Wissenschaft, Wettbewerb und
Demokratie" skizziert ist, ware daher eine wichtige Erfolgsbedingung fiir das Beauftragungsmodell.



schirmen sie damit den politischen Entscheidungsprozefs bewufst vor ihren
eigenen momentanen Stimmungs- und Meinungslagen ab. Sie iiberantwor-
ten abgegrenzte politische Zustandigkeitsbereiche Instanzen, denen sie eine
konsequente Orientierung am fachlichen Sachverstand und an einer lang-
fristigen Vernunft eher zutrauen als sich selbst. Sie wissen, daf$ sie mit
langfristig angelegten politischen Sachentscheidungen oft tiiberfordert
wiren, und mit solchem Wissen ist ein Verfahren der plebiszitiren Uberwa-
chung politischer Sachentscheidungen nicht vereinbar. Mit punktuellen
plebiszitaren Ja/Nein-Entscheidungen wiirde im {iibrigen die Entwicklung
gerade jener langfristig kohdrenten Problemldsungsstrategien besonders
erschwert, zu der die politischen Entscheidungsinstanzen im Beauftra-
gungsmodell ausdriicklich berufen waren.

Wenn aber das Plebiszit gegen die Schwachen des Beauftragungsmodells
wenig Abhilfe verspricht, kann dies nur Anlaf} sein, nach anderen mogli-
chen politischen Korrektiven Ausschau zu halten. Es sind miissen also
alternative institutionelle Arrangements gefunden werden, die darauf
hinwirken, daf$ sich z.B. ein Umweltrat geniigend mit dem jeweils aktuellen
Umweltbewusstseins der politischen Offentlichkeit auseinandersetzt und
dafd er insgesamt nicht zu starr an einmal entwickelten umweltpolitischen
Leitbildern festhalt. Insoweit fiir diese wichtige politische Korrektivfunktion
keine bewahrten Institutionenmodelle zur Verfiigung stehen, gilt es, sie neu
zu konzipieren.

Eine Alternative: die selektive Biirgerbeteiligung

Zu diesem Zweck muf$ zundchst einmal festgestellt werden, was ein solches
institutionalisiertes Korrektiv nicht leisten sollte. Sein Zweck lage nicht
darin, bei eventuellen Diskrepanzen zwischen der momentanen politischen
Meinungslage des Durchschnittsbiirgers und der Entscheidungslage der
beauftragten Instanzen einen Zwang zum Kompromiss zu schaffen. Das
Aushalten solcher Diskrepanzen ist ein bewufit ein Kauf genommenes
Systemmerkmal des Beauftragungsmodells. Nur wenn solche Diskrepanzen
ihre Ursachen in einer ungeniigenden Befassung der beauftragten Instanz
mit neuen Problemen oder neuen Losungsmoglichkeiten fiir alte Probleme
haben, ware der Einsatz eines demokratischen Korrektivs gegen die beauf-
tragte Instanz auch langfristig von Vorteil. Korrekturbedarf besteht allein
dann, wenn die beauftragten Experten nicht mehr als Mitbiirger, als Teil der
Gesellschaft agieren, sondern als rigide Sachwalter einer etablierten fach-
wissenschaftlichen Lehre. Das ordnungspolitische Ziel muss daher sein, ein



Verfahren zu finden, mit dem solche eventuellen Entgleisungen des Beauf-
tragungsverfahrens aufgespiirt und korrigiert werden.

Um dies zu leisten, d.h. einer eventuellen fachwissenschaftlichen "Betriebs-
blindheit" und damit verbundenen  Biirgerferne beauftragter
Entscheidungsinstanzen maf$voll entgegenzuwirken, bediirfte es eines ganz
besonderen Typus politischer Entscheidungstrager. Ein solcher Typus ware
ein kompetenter Durchschnittsbiirger, der zugleich Experte genug ist, um
sich eine fundierte Meinung zu fachpolitischen Problemen zu bilden und
diese Meinung auch im Konflikt mit offentlichen Stimmungs- und
Interessenlagen zu behaupten. Ein solcher Biirger miifste, um z.B. die Politik
eines Umweltrates fachkundig tiberwachen und im Ernstfall korrigieren zu
konnen, in Grundziigen iiber die umweltrelevanten naturwissenschaftli-
chen Zusammenhange informiert sein, und er miifite auch in den Grundfra-
gen der Umweltokonomie urteilsfahig sein. Er brauchte nicht selbst in der
Lage zu sein, eine nachhaltige Umweltpolitik zu formulieren, aber er miifite
erkennen konnen, ob und wann eine solche Politik sich in fachlichen Dog-
men verfangen und vom staatsbiirgerlichen common sense unzumutbar
weit entfernt hat. Solche Biirger konnten als kompetente Laienpolitiker im
Beauftragungsmodell fiir ein Mindestmaf$ an Biirgerndhe der Politik sorgen.
Es miifsten nur geeignete Institutionen geschaffen werden, in denen sie
dieser Aufgabe gerecht werden konnen.

Biirger dieses Typus sind natiirlich eine seltene Spezies. Selbst wenn es sie
in grofierer Anzahl gabe, bliebe noch das Problem, sie zu identifizieren und
sie in die ihnen gebiihrende politische Verantwortung zu bringen. Her-
kommliche demokratische Wahlen haben sich nicht als ein besonders zuver-
lassiges Instrument bewdhrt, um Biirgern mit eben diesen Eigenschaften
politische Mandate zu tibertragen. Der im herkommlichen Wahlverfahren
erfolgreiche Politikertypus ist oft gerade nicht einer jener Durchschnittsbiir-
ger, zu deren Meinungen und Bediirfnissen die Entscheidungsinstanzen im
Beauftragungsverfahren zu sehr auf Distanz gehen konnten. Um fachlich
kompetente Durchschnittsbiirger in fachpolitische Verantwortung zu brin-
gen, miisste daher ein ganz andersartiges Auswahlverfahren angewandt
werden.

Dass es Durchschnittsbiirger, die iiber gesunden staatsbiirgerlichen com-
mon sense und zugleich iiber eine iiberdurchschnittliche fachpolitische
Entscheidungskompetenz verfiigen, tiberhaupt gibt, ist indes keineswegs
selbstverstandlich. Gabe es sie nicht, wire es dennoch voreilig, das Ziel



einer Biirgerbeteiligung an fachlich spezialisierter Politik aufzugeben. Dann
bliebe ndmlich noch immer die Mdglichkeit, solche Biirger fiir diesen Zweck
heranzubilden. Dann miissten zundchst reprasentative Durchschnittsbiirger
in einem geeigneten Verfahren gewahlt und anschlieffend miifite ihnen von
Staats wegen die Moglichkeit gegeben werden, sich mit der notwendigen
tachpolitischen Kompetenz auszustatten.

Verfahren, die eben dies leisten, die also Durchschnittsbiirger auswahlen
und anschlieffend deren politische Kompetenz fiir ausgewdahlte Aufgaben
steigern, sind auf anderen Ebenen der Politik schon vor langer Zeit konzi-
piert und erfolgreich praktisch erprobt worden. Ein frithes Vorbild hierfiir
lieferte die athenische Demokratie, in der wichtige politische Amter im
Losverfahren vergeben wurden, einem Verfahren also, das zuverlassiger als
jedes andere zur Auswahl von Durchschnittsbiirgern geeignet ist. In Athen
wurde den so gewahlten Biirgern fiir bestimmte Aufgaben auch gentigend
Zeit und Geld gewahrt, um sich die fiir ihr Amt notwendige Kompetenz
anzueignen. In neuerer Zeit wurden dhnliche Verfahren mit beachtlichem
Erfolg bei der Besetzung von Laienplanungsgruppen fiir die Politikbera-
tung auf kommunaler Ebene eingesetzt.* Auch die Mitglieder solcher
Laienplanungsgruppen werden nach dem Zufallsprinzip aus der Menge
aller passiv wahlberechtigten Biirger ausgewahlt.

Ein solches Zufallsverfahren lasst sich auch anwenden, um ein aus repra-
sentativen Durchschnittsbiirgern bestehendes Laiengremium zu schaffen,
das im Beauftragungsmodell den beauftragten Problemldsungsinstanzen als
kritische Begleitinstanz beigeordnet wird. Die fachlichen Zustandigkeiten
dieser Laieninstanzen waren dabei natiirlich in gleicher Weise abzugrenzen
wie auf der Expertenebene. Die Laienpolitiker konnten und mdtissten sich
daher in derselben Weise spezialisieren wie die beauftragten Fachpolitiker.
Sie brauchten sich keine universelle politische Kompetenz anzueignen,
sondern nur die notwendige begrenzte Kompetenz, um sich tiber die Politik
eines einzelnen Problembereichs ein rationales Urteil bilden zu konnen.

Es miisste natiirlich dafiir gesorgt sein, dass die ausgelosten Laienpolitiker
tiber die dafiir notwendige Zeit und das notwendige Geld verfiigen. Die
finanzielle und zeitliche Belastbarkeit diirfte nicht zu einem verdeckten

4 Zu einer ausfiihrlichen Darstellung dieses Verfahren s. Peter C. Dienel, Die Planungszelle, Wiesba-
den 1997, 4. Aufl.



Auswahlkriterium werden, das dem reprasentativen Charakter des Losver-
tahrens zuwiderlauft. Ein zuldssiges - und zugleich erwiinschtes - Aus-
wahlkriterium ware dagegen das personliche Interesse an dem jeweiligen
politischen Problembereich. Unter zufallig ausgewahlten Biirgern waren
diejenigen, die solches Interesse haben, eher als andere motiviert, sich fiir
die fachlich spezialisierte Laienpolitik zur Verfiigung stellen, wahrend
desinteressierte Biirger - im eigenen Interesse und im Interesse ihrer Mit-
biirger - eine per Zufall angetragene laienpolitische Verantwortung mit viel
grofserer Wahrscheinlichkeit ablehnen wiirden.

Das personliche Interesse ware zwar eine wichtige, aber natiirlich noch
keine hinreichende Voraussetzung dafiir, dass ausgewdhlte Laienpolitiker
wirklich die von ihnen erwartete fachliche Kompetenz entwickeln. Laienpo-
litikern miissten auch alle verfiigbaren Moglichkeiten der fachlichen Infor-
mation und Bildung offenstehen. Sie miissten hierfiir mit dhnlichen Infra-
strukturen ausgestattet werden wie die politischen Expertengremien. Sie
miissten zu diesem Zweck in fachlich spezialisierten Laienparlamenten
zusammenfinden, die in Umfang und Ausstattung den Expertenparlamen-
ten dhnlich sind. In solchen Institutionen konnten die ausgelosten Laienpoli-
tiker sich zu jenen fachlich kompetenten Durchschnittsbiirgern entwickeln,
die die oben dargestellte Liicke im politischen Entscheidungssystem aufzu-
fiillen vermogen. Sie konnten dann Experten genug sein, um gegebenenfalls
ein fundiertes Nein zu politischen Einzelentscheidungen beauftragter
Instanzen auszusprechen, und Laien genug, um den staatsbiirgerlichen
common sense in ihrem politischen Urteil zu reprasentieren.

Die ausgelosten Biirger konnten in einem Laienparlament fiir eine Zeit der
fachlichen Einarbeitung zundchst den Status nicht stimmberechtigter Beob-
achter einnehmen. Unter anderem deswegen miifite Ihr Mandat insgesamt
langerfristig angelegt sein. Es konnte zwar kiirzer sein als das Mandat in
den Expertenparlamenten, damit nicht aus den Laienparlamenten ihrerseits
Orte einer biirgerfernen Expertenkultur werden, aber es miifite andererseits
lang genug sein, um die ausgewdhlten Biirger zu der zeitraubenden An-
strengung zu motivieren, sich die von ihnen erwiinschte Fachkompetenz
anzueignen. Eine Mandatsdauer von etwa fiinf Jahren diirfte unter diesen
Umstinden angemessen sein, um dem Laienparlament einen semi-
professionellen Charakter zu verleihen, der ihm auch fachlichen Respekt in
der Offentlichkeit verschafft. Dabei wiirde es die Kontinuitit und Berechen-
barkeit der fachpolitischen Laienarbeit sichern helfen, wenn die Mandats-



trager eines Laienparlaments nicht gleichzeitig, sondern sukzessive aus-
scheiden und neu berufen wiirden.

Auf diese Weise konnte z.B. ein semi-professionelles Laienparlament fiir
Umweltpolitik gebildet werden, dessen Aufgabe darin besteht, ein umwelt-
politisches Fachparlament und die zugehorige Exekutive, einen Umweltrat,
kritisch zu begleiten. Dieses Laienparlament konnte tiber alle Entscheidun-
gen, die vom "eigentlichen" Umweltparlament getroffen werden, Parallelab-
stimmungen abhalten. Daneben kénnte es natiirlich, wann immer es grobe
Versaumnisse in der realen Umweltpolitik vermutet, das Umweltparlament
und den Umweltrat zu konkretem politischem Handeln auffordern. Dies
ware aber der Ausnahmefall, zu dem ein Laienparlament wegen seiner
begrenzten fachlichen Kompetenz sich nur selten berufen fiithlen diirfte.

Die politische Wirkung von Laienparlamenten der hier vorgeschlagenen Art
wiirde ohnehin weniger auf deren konkreter politischer Eingriffsbefugnis
beruhen als auf der Einwirkung auf die 6ffentliche Meinung. Wenn z.B. die
Entscheidungen eines Umweltparlaments zu denen des zustdndigen Laien-
parlaments tiber lingere Zeit kontrdar waren, wére dies fiir die politische
Offentlichkeit ein Signal, da den beauftragten Umweltpolitikern méogli-
cherweise der common sense abhanden gekommen ist. Es konnte zumin-
dest die politische Offentlichkeit fiir die Frage sensibilisieren, ob Umweltrat
und Umweltparlament sich in eine allzu biirgerferne Expertenkultur
verklammert oder die &ffentliche Uberzeugungsarbeit in ihrem Zustindig-
keitsbereich vernachlassigt haben. Allein durch solche Art von Offentlich-
keitswirkung konnten Laienparlamente die beauftragten Entscheidungsor-
gane unter erheblichen Rechtfertigungsdruck setzen und sie damit zu
Korrekturen ihrer Politik oder deren offentlicher Darstellung veranlassen.

Fiir den Fall, dass die Willensbildung im Laienparlament und in der beauf-
tragten Instanz stark voneinander abweichen, konnte das politische Verfah-
ren aber auch unmittelbarere, nicht tiber die politische Offentlichkeit ver-
mittelte Konsequenzen vorsehen. Laienparlamenten konnte z.B. zugebilligt
werden, mit qualifizierter, z.B. Dreiviertel- oder grofierer Mehrheit gegen
Entscheidungen beauftragter Instanzen ein Veto einzulegen oder diese
zumindest aufzuschieben. So konnte z.B. ein Vermittlungsprozefs zwischen
Laien- und Experteninstanz ausgeldst werden, in dem die Experteninstanz
Gelegenheit hat, entweder inhaltlich oder zumindest in der offentlichen
Uberzeugungsarbeit nachzubessern. Ein solches Eingriffsrecht der Laienin-
stanz ware eine weitgehende Gewadhr dafiir, dass die beauftragten Instan-



zen die Interessen der Durchschnittsbiirger nicht aus den Augen verlieren.
Es ware ein Korrektiv, das die Schwachen des Beauftragungsmodells kom-
pensieren konnte, ohne die von diesem Modell erwartete Starkung der
fachlichen Kompetenz, der Problemorientierung und der distanzierten
Vernunft im politischen Handeln aufs Spiel zu setzen.

Ein durch Zufallsauswahl berufenes Laienparlament ist fiir das an der
modernen Demokratie geschulte politische Denken natiirlich ein gewdh-
nungsbediirftiges Konzept, und es fordert daher zur Skepsis geradezu
heraus. Skeptisch konnte man u.a. die Fahigkeit zufadllig ausgewahlter
Biirger sehen, einzelne politische Sachentscheidungen kritisch zu bewerten,
und auch deren Fahigkeit, sich diese Kompetenz als Laienparlamentarier in
angemessener Frist anzueignen. Ebenso skeptisch konnte man die Fahigkeit
zufallig ausgewahlter Biirger beurteilen, sich politisch in einer Weise zu
artikulieren, die von der Offentlichkeit als Beitrag zur politischen Willens-
bildung respektiert wird. Aus dieser Sicht wére ein semiprofessionelles
Laienparlament ein unproduktives Spektakel, das die politischen Entschei-
dungsprozesse nicht transparenter, nicht verstandlicher und nicht weniger
irrtumsanfallig machen, sondern ihre Irrationalitdt eher noch steigern wiir-
de.

Inwieweit dieser Einwand zutrifft, 1465t sich natiirlich mit theoretischen
Argumenten allein nicht eindeutig klaren. Was ein Laienparlament wirklich
leisten kann, hangt von vielerlei Faktoren ab. Eine wichtige Rolle spielen
hierbei die Abgrenzung des Zustandigkeitsbereichs und das Ausmafs der
politischen Eingriffsrechte. Noch wichtiger aber wére sicher die Vorbildung,
die der Durchschnittsbiirger in seine Funktion als Laienparlamentarier
einbringen wiirde. Damit aber hangt die Erfolgsaussicht eines Laienparla-
ments ganz entscheidend vom Bildungssystem des jeweiligen Landes und
vom kulturellen Entwicklungsstand seiner Bevolkerung ab.

Die Frage nach der Ausgestaltung einer kiinftigen politischen Ordnung
tithrt damit letztlich auf die Frage zuriick, ob die kiinftige gesellschaftliche
Entwicklung eher einen Niedergang oder ob sie Fortschritte in Kultur und
Bildung mit sich bringen wird. Da andererseits aber eine zeitgemafde politi-
sche Ordnung immer auch eine wichtige Bedingung fiir eine sich zeitgemafs
weiterentwickelnde Kultur und Bildung ist, lasst sich keine dieser beiden
Fragen losgelost von der anderen beantworten. Je zeitgemafser die politische
Ordnung ausgestaltet ist, desto eher ist vom Durchschnittsbiirger auch die
kulturelle Reife zu erwarten, um innerhalb dieser Ordnung eine verantwor-
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tungsvolle Rolle spielen zu kénnen. Die Einrichtung von Laienparlamenten
in der mehrspurigen Demokratie konnte insofern selbst dazu beitragen, die
Grundlagen fiir ihren eigenen Erfolg zu schaffen.

Gegen das Konzept der Laienparlamente ldsst sich als weiterer kritischer
Einwand vorbringen, sie wiirden ein Institutionenwirrwar entstehen lassen,
in dem die angestrebte Transparenz der politischen Prozesse sich verlore
und die Biirger in ihrer Rolle als politische Offentlichkeit dementsprechend
tiberfordert waren. Selbst wenn also der zufillig ausgewahlte Durch-
schnittsbiirger sich als kompetenter Laienparlamentarier bewahrte, wiisste
demnach die politische Offentlichkeit mit einer solchen neuartigen Instituti-
on nicht viel anzufangen.

Richtig ist, dass der Vorteil der Transparenz und Uberschaubarkeit, der das
Beauftragungsmodell auszeichnet, durch Laienparlamente zu einem gewis-
sen Grad aufs Spiel gesetzt wiirde. Die politischen Entscheidungsprozesse
wiirden durch die Einschaltung von Laienparlamenten komplexer, wo-
durch sich neue kognitive Uberforderungen der Biirger ergeben kénnten.
Bestenfalls, so liefle sich dieses Argument fortsetzen, bliebe die politische
Offentlichkeit gegeniiber den Laienparlamenten indifferent und blieben
diese Parlamente daher ohne nennenswerte politische Wirkung. Wenn
schon nicht schédlich, seien sie daher zumindest tiberfliissig.

Das Argument, die politische Ordnung werde durch die Hinzufligung von
Laienparlamenten uniibersichtlicher, hat zweifellos Gewicht. Dem ist aber
entgegenzuhalten, dass es gerade dem Sinn und Zweck dieser Parlamente
entsprechen wiirde, wenn sie iiberwiegend unauffillig oder gar unbeachtet
agierten, wenn sie also die politische Aufmerksamkeit der Durchschnitts-
biirger nicht oder kaum in Anspruch ndhmen. Grofiere Aufmerksamkeit
konnten und sollten sie nur in jenen hochstwahrscheinlich seltenen Fallen
auf sich ziehen, in denen sie in schwerwiegende Konflikte mit den beauf-
tragten Instanzen gerieten. Gerade in solchen Fillen aber wiirden die
Durchschnittsbiirger sich von den Laienparlamenten kaum unnétig strapa-
ziert, sondern eher besonders ernst genommen fiihlen.

Die Laienparlamente konnten auf ganz andere Weise sogar einen wichtigen
Beitrag dazu leisten, dass die Politik fiir die Durchschnittsbiirger ein Min-
destmafs an Transparenz wahrt. Sie konnten namlich zu jenen Orten im
politischen Verfahren werden, an denen der schwierige Briickenschlag
zwischen dem verwissenschaftlichten Fachdiskurs politischer Experten und
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der Sprache des Durchschnittsbiirgers besser als anderswo gelingt. Wenn
expertokratische Instanzen gezwungen waren, Laienparlamentarier von der
Richtigkeit ihrer Entscheidungen zu tiberzeugen, miifiten sie ihre politische
Uberzeugungsarbeit immer auch in deren Sprache leisten. Sie miiiten sich
zumindest auf eine mittlere, semiprofessionelle Diskursebene einlassen, um
ihre Vorstellungen dem mit kompetenten Durchschnittsbiirgern besetzten
Laienparlament plausibel zu machen. Auch die wissenschaftliche Politikbe-
ratung miifite sich in einem solchen institutionellen Kontext viel starker auf
das Vokabular des kompetenten Durchschnittsbiirgers einlassen. Sie hatte
auch Laienparlamente zu Auftraggebern und miifSte sich deren Anspriichen
auf Allgemeinverstandlichkeit des wissenschaftlichen Rates fligen. Sie
miifite also versuchen, ihren Empfehlungen nicht nur im jeweiligen Fach-
jargon, sondern zugleich in umgangssprachlichen Termini Uberzeugungs—
kraft zu verleihen.

Der expertokratische Charakter des Beauftragungsmodells ware auf diese
Weise mit Hilfe der Laienparlamente auch sprachlich entscharft. Auch im
Vergleich zur herkommlichen Demokratie wiirde sich ein verstandlicherer
tfachpolitischer Diskurs entwickeln, der fiir die gesamte politische Kultur
der Demokratie eine heilsame Wirkung hatte. Er wiirde die staatsbiirgerli-
che Teilhabe am politischen Geschehen leichter und damit vergniiglicher
machen, und er wiirde verhindern helfen, daf$ die Biirger auf die wachsen-
de Komplexitat der Sachprobleme zunehmend mit kognitiver Resignation
reagieren. Damit bestiinden wesentlich verbesserte Aussichten, die Rationa-
litat der Willensbildung in politischen Sachfragen zu bewahren bzw. zu-
riickzugewinnen. In einigen Politikbereichen - wie etwa der Umweltpolitik
und der Verteilungspolitik - konnte es sogar darum gehen, eine wirklich
rationale politische Willensbildung erstmalig herzustellen.

Fiir das Beauftragungsverfahren steht damit ein wirksames Korrektiv zur
Verfligung, das der Entwicklung der Demokratie zuséatzliche positive Im-
pulse geben konnte. Laienparlamente waren in dieser Korrektivfunktion
weit wirksamer als Plebiszite oder gewdahlte Organe der repréasentativen
Demokratie. Sie wiirden die Biirger nicht mit Detailfragen zu komplexen
Sachproblemen tiiberfordern, und sie wiirden sie vor allem nicht mit zusatz-
lichen Wahlen und Wahlkampfen strapazieren. Sie wiirden aber einigen,
zufallig ausgewahlten und damit im bestmdglichen Sinne reprasentativen
Biirgern die Chance zur direkten Partizipation im politischen Entschei-
dungsprozef$ geben. Dies macht sie zu einem im besten Wortsinn demokra-
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tischen Element in der politischen Ordnung. Mit der Einrichtung von Lai-
enparlamenten konnte so dem fatalen Trend, der die herkémmliche Demo-
kratie zu einer fiir den Biirger immer unzuganglicheren Veranstaltung
degenerieren laf3t, ein weiteres Schnippchen geschlagen werden.
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